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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності з ветеринарної практики та господарської діяльності з виробництва ветеринарних препаратів, і визначається періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Державною службою України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів”
Мета: встановлення критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності, за новою методикою, врегулювання періодичності здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) за дотриманням вимог провадження господарської діяльності з ветеринарної практики та господарської діяльності з виробництва ветеринарних препаратів.
1. Підстава розроблення проекту акта
Проект постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності з ветеринарної практики та господарської діяльності з виробництва ветеринарних препаратів, і визначається періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Державною службою України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів” (далі - проект постанови) розроблено Державною службою України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів на виконання статті 5 Закону України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” та відповідно до постанови Кабінету Міністрів України  від 10.05.2018 “Про затвердження методик розроблення критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю), а також уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю)”.
2. Обґрунтування необхідності прийняття проекту постанови 
Відповідно до абзацу третього частини другої статті 5 Закону України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” (далі - Закон) орган державного нагляду (контролю) визначає у віднесеній до його відання сфері критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності.

Відповідно до абзацу шостого частини другої статті 5 Закону критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю), затверджуються Кабінетом Міністрів України за поданням органу державного нагляду (контролю).
Відповідно до Закону України “Про ліцензування видів господарської діяльності” орган ліцензування здійснює контроль за дотриманням ліцензіатами вимог ліцензійних умов провадження відповідного виду господарської діяльності. В сфері ветеринарної медицини органом ліцензування визначено Державну службу України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів.
Таким чином, прийняття проекту постанови визначить періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Державною службою України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, врегулює питання періодичності проведення планових заходів контролю та забезпечить прозорість проведення таких заходів.

Відповідно до пункту 10 Методики розроблення критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю), а також уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю), затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 10 травня 2018 року № 342, віднесення суб’єкта господарювання до одного з трьох ступенів ризику (високий, середній, незначний) здійснюється за всіма критеріями у відповідній сфері відповідно до шкали балів. Ризики настання негативних наслідків від провадження господарської діяльності наведені у додатках 1. Перелік критеріїв, їх показники, кількість балів за кожним показником, шкала балів та періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю) наведені у додатках 2.

3. Суть проекту акта 
Основні положення проекту акта визначають критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності з ветеринарної практики та господарської діяльності з виробництва ветеринарних препаратів, і визначається періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Державною службою України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів.
4. Правові аспекти 

У даній сфері правового регулювання діють:

Закон України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”;
Закон України “Про ветеринарну медицину”;
постанова Кабінету Міністрів України від 04 листопада 2015 року № 896 “Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з ветеринарної практики”;
постанова Кабінету Міністрів України від 03 жовтня 2018 року № 808 “Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з виробництва ветеринарних препаратів”;
постанова Кабінету Міністрів України від 10 травня 2018 року № 342 “Про затвердження методик розроблення критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю), а також уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю)”;
постановою Кабінету Міністрів України від 02 вересня 2015 року № 667 “Про затвердження Положення про Державну службу України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів”.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту постанови не потребує фінансових витрат з Державного бюджету України. 
6. Прогноз впливу

Проект постанови впливає на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави у тому числі на громадське здоров’я.

7. Позиція заінтересованих спорін
Від реалізації проекту акта очікується позитивний вплив на: права і інтереси суб’єктів господарювання шляхом створення чітких, зрозумілих та вимірюваних показників, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності з ветеринарної практики та господарської діяльності з виробництва ветеринарних препаратів;

права та інтереси громадян і держави шляхом належного державного контролю за провадженням господарської діяльності з ветеринарної практики та господарської діяльності з виробництва ветеринарних препаратів;

Прогноз впливу додається.

8. Громадське обговорення

З метою отримання зворотного зв’язку від зацікавлених осіб проект акта оприлюднено на офіційних веб-сайтах Міністерства аграрної політики та продовольства України (www.minagro.gov.ua, розділ – Регуляторна політика) та Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів  www.consumer.gov.ua.
9. Позиція заінтересованих органів

Проект постанови потребує погодження з Міністерством аграрної політики та продовольства України, Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Державною регуляторною службою України та Міністерством юстиції України.
10.  Правова експертиза
Проект акта потребує проведення правової експертизи Міністерством юстиції України.

11.  Запобігання дискримінації
У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. 

12. Запобігання корупції
Проект постанови не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
13. Прогноз результатів 
Прийняття проекту постанови забезпечить підвищення захищеності суб’єктів господарювання та зменшення кількості та частоти здійснення перевірок, чітко окреслить коло суб’єктів господарювання, які належать до високого, середнього та незначного ступеня ризику.

Перший заступник Міністра 

аграрної політики та 
продовольства України                                                     Максим МАРТИНЮК

“_____” ____________2018 р.

