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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 
“Про затвердження Порядку формування розмірів плати за здійснення державного контролю, за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин, що фінансується операторами ринку”
1. Обґрунтування необхідності прийняття постанови
          Відповідно до  Положення про Державну службу України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 02.09.2015 № 667, Держпродспоживслужби є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра аграрної політики та продовольства України та який реалізує державну політику у галузі безпечності та окремих показників якості харчових продуктів і кормів, здоров'я та благополуччя тварин і ветеринарної медицини.
Реалізація завдань Держпродспоживслужби здійснюється правовими та економічними механізмами впливу на організацію державного контролю за діяльністю операторів ринку які здійснюють виробництво та/або обіг харчових продуктів, інших об’єктів санітарних заходів та/або кормів, у тому числі ввезення (пересилання) на митну територію України харчових продуктів та/або кормів, для перевірки цієї діяльності на відповідність законодавству про харчові продукти та корми, здоров’я та благополуччя тварин. 
Відповідно до частини 3 статті 63 Закону України від 18.05.2017                 № 2042 “Про державний контроль, що здійснюється з метою перевірки відповідності законодавству про безпечність та якість харчових продуктів і кормів, здоров'я та благополуччя тварин” (далі-Закон України про контроль) порядок формування розміру плати за здійснення державного контролю, що фінансується операторами ринку, затверджується Кабінетом Міністрів України. 

 Законом України про контроль визначено що державний контроль фінансується за рахунок операторів ринку або уповноважених ними осіб у випадках:

 1) здійснення державного контролю вантажів, що ввозяться (пересилаються) на митну територію України, у тому числі з метою транзиту, чи вивозяться (пересилаються) з неї; 
 2) здійснення передзабійного та післязабійного огляду відповідно до законодавства;

3) здійснення позапланових заходів державного контролю;

4) відбір зразків та проведення простих і лабораторних досліджень.
       У зв’язку з чим виникає необхідність у затвердженні механізму формування розмірів плати за здійснення державного контролю, за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин, що фінансується операторами ринку, які надаються державними установами компетентного органу та його територіальними органами.
На виконання статті 63 Закону України про контроль розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку формування розмірів плати за здійснення державного контролю, за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин, що фінансується операторами ринку” (далі – проект постанови) із визначенням вичерпного переліку заходів що фінансуються операторами ринку. 

Проектом постанови встановлюється єдиний та прозорий механізм формування розмірів плати відповідно до економічно обґрунтованих планових витрат, визначених на підставі державних і галузевих нормативів витрат ресурсів, техніко-економічних розрахунків, кошторисів з урахуванням ставок податків і зборів, чинних або прогнозованих цін на матеріальні ресурси, оплати праці працівників компетентного органу та його територіальних органів, які безпосередньо здійснюють державний контроль, а також пов’язаних з ними витрат на сплату податків та інших платежів, які є обов’язковими згідно із законом, утримання (експлуатацію) приміщень, інструментів, обладнання, необхідних для здійснення державного контролю, канцелярські товари, що використовуються під час здійснення державного контролю, службові відрядження працівників компетентного органу та його територіальних органів, які безпосередньо здійснюють державний контроль, відбір зразків та проведення простих і лабораторних досліджень (випробувань).
2. Мета і шляхи її досягнення
          Метою вказаного проекту постанови є впровадження єдиного механізму формування розмірів плати за здійснення державного контролю, за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я і благополуччя тварин та встановлення вичерпного переліку заходів що фінансується операторами ринку, які надаються державними установами та територіальними органами Держпродспоживслужби відповідно до законодавства.
Фінансування визначених законом України про контроль заходів контролю операторами ринку сприятиме збільшенню дохідної частини Державного бюджету України, що визначає характер розвитку вітчизняної економіки.
3. Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання діють:

          1. Закон України “Про державний контроль, що здійснюється з метою перевірки відповідності законодавству про безпечність та якість харчових продуктів і кормів, здоров'я та благополуччя тварин”;

           2. Постанова Кабінету Міністрів України від 2 вересня 2015 р. № 667 “Про затвердження Положення про Державну службу України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів”.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Проект постанови не потребує витрат з державного та місцевих бюджетів. 

5. Позиція заінтересованих органів

Проект постанови потребує погодження Державною регуляторною службою України, Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України та Міністерством юстиції України.
6. Регіональний аспект
 Проект постанови не стосується питання розвитку                  адміністративно-територіальних одиниць.
61. Запобігання дискримінації

Проект постанови не містить ознак дискримінації.
7. Запобігання корупції 

У проекті постанови відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 
8. Громадське обговорення

          Проект постанови оприлюднюється на офіційних веб-сайтах Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту прав споживачів (www.consumer.gov.ua, розділ – Діяльність, підрозділ – Обговорення проектів документів) з метою отримання зауважень і пропозицій громадськості. 
         81. Розгляд Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій

        Проект постанови не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
9. Позиція соціальних партнерів 
Проект постанови не стосується соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу 
Проект постанови є актом регуляторного впливу та розроблений відповідно до принципів державної регуляторної політики.
Досягнення встановлених цілей забезпечується шляхом прийняття регуляторного акта. Ефективність встановлених цілей досягається шляхом встановлення єдиного прозорого механізму формування розмірів плати за здійснення державного контролю, за рахунок операторів ринку або уповноважених ними осіб.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці
Відсутній вплив реалізації акта на ринок праці.
          11. Прогноз результатів 
Прийняття проекту постанови забезпечить встановлення єдиного механізму формування розмірів плати за здійснення державного контролю, за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин, що фінансується операторами ринку, які надаються державними установами компетентного органу та його територіальними органами.
Реалізація проекту постанови сприятиме збільшенню дохідної частини Державного бюджету України, що визначає характер розвитку вітчизняної економіки.
Голова Державної служби України

з питань безпечності харчових 
продуктів та захисту прав споживачів                                Володимир Лапа

“____”   _____________ 2018 року
